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◎ 张焯军（作者系台州市文化和广电旅游体育局党组成

员、市文化市场行政执法队队长）
2024 年春节期间，TZ 某旅行社在

其企业网站上发布了“港澳双飞5日游”

产品。行程介绍明确标注“参观赠送的

澳门五星银河赌场⋯⋯”及“您也可在

一楼巨大的赌场内小试手”等文字，产

品定价成人 6399 元/人、儿童 3999 元/
人，并详细列明服务标准与出发城市

TZ。网页显示广告主体及发布者均为

该旅行社。

案发后，当地文化执法部门介入调

查。争议焦点在于：该行为是否违反

《旅游法》第三十三条规定，属于禁止安

排违法项目及《旅行社条例》第二十六条

规定，属于禁止介绍违法内容，核心在于

对“安排”和“介绍”的法律定性问题。

为此，笔者调阅该案材料，认为案

件中旅行社在网站上发布包含赌博诱

导信息的行为，已经实质性的构成了安

排、介绍含有违反我国法律、法规和社

会公德的内容及活动。

法律适用，网站宣传构成实质“安排”与“介绍”

“安排”行为的法定要件与本案符

合性。根据《旅游法》第三十三条规

定，我们不难理解“安排”指旅行社在

组织旅游活动时，将违法项目纳入行

程计划或实际服务中，包括合同约定

内或外的项目，无论是否强制参与。

那么，案件中旅行社行为是否符合？

答案是肯定的。旅行社在具体行程介

绍中，已经明确标注“参观赠送的澳门

五星银河赌场⋯⋯”，这就表明了其将

赌场参观，作为“港澳双飞 5 日”旅游

产品的固有服务内容，属于主动安排

行为。即便游客可放弃参与，但旅行

社将其列为行程组成部分，已实质性

构成了对违法项目的“安排”，违反法

律禁止性规定。

“介绍”行为的扩张解释与例外情

形。根据《旅行社条例》第二十六条规

定，旅行社要禁止为旅游者“介绍”违法

活动，即通过推荐、引导等方式使旅游

者接触违法内容。那么本案旅行社行

为又是否符合？答案还是显而易见

的。我们都知道网站发布 ≠ 一对一介

绍，可能会被认定“公开宣传+诱导”，

所以一般情况下，网站发布就属于面向

不特定公众广而告知的行为了，而《旅

行社条例》第二十六条规定的“向游客

介绍”，通常理解是针对特定客户的咨

询或销售行为。所以，仅从表面看，网

站发布产品广告不属于针对特定对象

的行为。

但我们须特别注意，既然有“一般

情况”也必然有“例外情形”，比如发布

的内容具有明确的诱导性、具体性，如

直接鼓励参与赌博，那么就超出了单纯

的广告范畴，可能属于变相“公开介绍”

或“推广行为”。反观本案，恰恰符合了

这种例外情形，一是将对象特定化，面

向报名该产品的游客；二是将行为引导

化，鼓励游客参与赌博“小试手”；三是

将场景具体化，指明赌场位置处于“一

楼”。显然，该文字表述已经超出了单

纯的信息告知范畴，构成对赌博活动的

主动推介，符合“介绍”要件。

双重违法性分析。在我国，法律严

禁旅行社以任何形式推广赌博活动，无

论在境内还是在境外，不以旅游目的地

法律规定而转移，不以旅游目的地赌博

业合法化而豁免。旅行社及其从业人

员组织、接待旅游者，禁止安排参观或

参与违反我国法律、法规和社会公德的

项目或者活动。

其次，旅行社作为广告主，需对宣

传内容承担法律责任。涉赌宣传既违

反了《广告法》第九条“禁止宣传赌博”

的法律规定，又违反了《旅游法》第三

十二条“信息必须真实合法”的法律

规定。

“安排”与“介绍”的竞合。网站行

程介绍是旅游合同的组成部分，标注

“参观赌场”属于行程安排的预先公示，

实际已构成“安排”的初步证据。同时，

诱导性用语“小试手”同步构成主动“介

绍”，这也充分说明了二者在宣传阶段

已形成责任竞合。对此，若该旅行社尚

未成团或实际行程未真正进入赌场，仍

可依据《旅游法》第九十七条规定，按虚

假宣传处罚；若已成团或游客实际进入

赌场，则同时违反了“安排”和“介绍”条

款，从重处罚。

法律警示，刑事风险与合规边界

旅行社对国内法律明确违法项目，

如涉及色情、赌博、迷信邪教、毒品交易

等活动，须严守以下红线：

规避宣传与设计。具体来说，就是

行程安排不得出现赌场名称、位置等具

体信息；禁止使用“体验”“赠送”“小试

手”等诱导性词汇。

刑事风险警示。根据《刑法》第303
条规定，严禁组织公民参与境外赌博。

若旅行社主动宣传或安排游客进入境

外赌场，可能被认定为“为赌博提供条

件”，面临 3 年以下有期徒刑或罚金；若

宣传的赌场不存在、虚构的，涉嫌欺诈，

可追究刑事责任。

合规替代方案。旅行社在产品宣

传时，尽量采取中性文字表述：如“酒店

内含综合娱乐设施”。同时，要做好风

险提示，比如在行程单或合同中注明

“自由活动期间请遵守中国法律，禁止

参与赌博”。

最后，笔者想说，旅行社在做境外

业务宣传和境外产品发布时，必须以中

国法律为底线，任何对违法项目的“擦

边”描述，均可能触发行政重罚乃至刑

事责任。

▲执法人员用掌上执法开展检查
台州市文化和广电旅游体育局 供图
▲执法人员用掌上执法开展检查
台州市文化和广电旅游体育局 供图

违法认定：宣传阶段即构成实质违法
▲执法人员对旅行社开展普法教育
台州市文化和广电旅游体育局 供图

▲豆包制作▲豆包制作
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浙 江 省 公 众 信 息 产 业 有 限 公 司 ，税 号

913300001429433970，遗失已开具正常浙

江 省 增 值 税 普 通 发 票 2 张 ，代 码

033001800104， 号 码 58685035、

58685036，共计金额：176000元,声明作废。

兹有安吉童家家庭农场(个体工商户)遗失营

业 执 照 副 本 ，统 一 社 会 信 用 代 码 ：

92330523MADMN42D6，声明作废。

温州临和智能科技有限公司遗失公章、财务

章、法人章各一枚，现声明作废。

嘉兴升庆新能源科技有限公司遗失公章一

枚，声明作废。

安吉康瑞辅料有限公司遗失财务专用章一

枚，编码：33052310167401；贺雪强印法人

章一枚，编码：33052310167403。声明作

废。

杭 州 萧 山 钧 昊 电 子 商 务 工 作 室（编 号 ：

92330109MA7NHANA9E）遗失公章、合同

章、财务章、法人章，各一枚，现声明作废。

武义宗塑科技有限公司遗失公章一枚，声明

作废。

永康市中禾五金制品厂遗失公章一枚，声明

作废。

温州市千熙包装制品有限公司遗失公章一

枚，声明作废。

遗失声明：常仁凯于 2025 年 06 月 06 日不慎

遗 失 身 份 证 件 ， 证 号 ：

410324200006223716，现声明作废。

浙江中医药大学贺冠嵛遗失学生证,学号

202312214401025，声明作废。

本人杨泳博于 2025 年 6 月 7 号遗失身份证，

证号：445202199811133036，声明作废。

浙江中医药大学袁鹏程遗失学生证,学号

202312214401024，声明作废。

永康市昊遨汽车配件有限责任公司遗失公

章（编号33078410210561）一枚，声明作废。

安吉晟丰竹炭制品有限公司遗失财务专用

章一枚，编码：3305230090360，声明作废。

杭州重人餐饮管理有限公司公司不慎遗失

2016 年 07 月 20 日核发的营业执照正副本，

统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91330105MA27Y8BC26，声明作废。

永康市极林工贸有限公司遗失公章一枚，声

明作废。

永康市利恒超市遗失公章一枚，声明作废。

永康市双女塑料制品厂（个体工商户）遗失

公章一枚，声明作废。

东阳市思怡装饰有限公司遗失公章（编码

33078310190969）一枚，声明作废。

台州市黄岩阿尔发包装薄膜有限公司遗失

公章，法人章，声明作废。

中 交 一 公 局 集 团 有 限 公 司 ，税 号 ：

91330000MA27U0CN51, 发 票 代 码 ：

3300232130，发票号码：14087569,声明作

废。

地址绍兴市越城区灵芝街道安心坊姓名樊

芳 美 户 号 10-150-3，樊 雅 美 户 号

10-150-2的两张房屋拆迁安置协议不慎丢

失，声明作废。

徐 程 万 遗 失 军 人 保 障 卡 ， 证 号 ：

813505181219132507，声明作废。

东阳市观音阁（原浙江省东阳市观音阁）遗

失中国建设银行东阳横店支行基本户开户

许可证一份，核准号 J3388002455001，声明

作废。

浙江新华建设有限公司建筑设计分公司遗

失财务章一枚，现声明作废。

义乌市昊舞电子商务有限公司遗失公章一

枚，现声明作废。

淳安县威坪镇新茂村股份经济合作社遗失

公章（编码 33012710049278）一枚，声明作

废。

东阳市川唐电子商务有限公司遗失公章（编

号33078310157336）一枚，声明作废。

林卓化妆品（杭州）有限公司遗失公章一枚，

声明作废。

苍南县大渔镇第一幼儿园遗失公章（编号

33032710159177）一枚，声明作废。

武义羽浩恬工贸有限公司遗失公章一枚，声

明作废。

常驻代表机构设立公告：我公司拟在绍兴市

柯桥区设立常驻代表机构，名称：巴基斯坦

塞 夫 桑 贸 易 公 司 绍 兴 代 表 处 ，首 席 代 表

SAIFULLAH。驻在场所：绍兴市柯桥区柯

桥蓝天商业中心 2 幢 712 室。特此公告。

塞夫桑贸易公司

撕开跨境赌博旅游的撕开跨境赌博旅游的““伪装面具伪装面具””


